Warszawa, 17 maja 2022 r.

MINISTER
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

DKA ki.092.2.2021

Pan

Pawel Frankowicz

Dyrektor Zespolu Szkot

Centrum Ksztalcenia Rolniczego

im. Wladyslawa Stanistawa Reymonta
ul. Uniwersytecka 6

26-600 Radom

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej* oraz art.
175 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, zostata przeprowadzona kontrola w Zespole
Szkot Centrum Ksztalcenia Rolniczego im. Wiadystawa Stanistawa Reymonta w Radomiu, ul. Uniwersytecka 6,
26-600 Radom, zwanym dalej ,,ZSCKR w Radomiu”.

Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci realizacji inwestycji pn. ,,Budowa instalacji
wentylacyjnej” w zakresie zgodnosci efektu rzeczowego z programem inwestycji.

Zakres kontroli byt zgodny z zatozeniami planu kontroli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na II pétrocze
2021 r., zatwierdzonego 28.06.2021 r.

Okres objety kontrolg: 2020 rok.

Dyrektorem ZSCKR w Radomiu w trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych byl pan Pawet
Frankowicz.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach 14-15 wrzesnia 2021 r. przez || G0 ctownego

specjaliste w Departamencie Kontroli i Audytu), || | | | | | A -:czcinika w Departamencie
Nieruchomosci) oraz || | | BB spccijaliste w Departamencie Nieruchomosci) na podstawie pisemnych

' Dz. U.z2020r. poz. 224
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imiennych upowaznien do kontroli nr 24a/2021, 24b/2021 oraz 24¢/2021, podpisanych 10.09.2021 r.

z upowaznienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez Dyrektora Generalnego pana Roberta Bartolda.

I. Ocena skontrolowanej dzialalnosci

L.

II.

Pozytywnie ocenia si¢ osiggniecie przez ZSCKR w Radomiu efektu rzeczowego inwestycji pn. ,,Budowa

instalacji wentylacyjnej”. Inwestycja zostala zrealizowana zgodnie z zatozeniami programu inwestycji.

. W zakresie wydatkowania Srodkéw na finansowanie inwestycji stwierdzono, ze cze$¢ wydatkow na

inwestycje dot. dokumentacji projektowo-kosztorysowej] w wysokosci 1 500,00 zi, uregulowana
z wydzielonego rachunku dochodow w oswiatowych jednostkach budzetowych, zostata poniesiona
z niewlasciwego paragrafu - 4300 zamiast 6050 (wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych). Ponadto

skontrolowanym fakturom i rachunkowi nie nadano numeréw ewidencyjnych.

. Zrealizowana  inwestycja byla zgodna z zalozeniami programu inwestycji. W zawiadomieniu

0 zamierzonym terminie rozpoczecia robdt budowlanych oraz o$wiadczeniu o podjgciu obowigzkow
kierownika budowy wystgpily bledy dotyczace numeru i daty pozwolenia na budowg, w umowie
z inspektorem pomini¢to zobowigzanie do weryfikacji dokumentacji projektowej, niemniej nie mialo to
wplywu na jakos$¢ realizacji inwestycji.

Pozytywnie ocenia si¢ dokumentacje dotyczacg procesu odbioru. Zgodnie z umowg wykonawca zglosit

gotowos¢ do odbioru robdt, a inwestycja zostala odebrana protokotem koncowym.
Ustalenia kontroli

Efekt rzeczowy inwestycji

. W roku 2020 w ramach inwestycji budowalnych ZSCKR w Radomiu zrealizowat zadanie pn. ,,Budowa

instalacji wentylacyjnej”.

ZSCKR w Radomiu posiadal uzgodniony i zaakceptowany 5 listopada 2020 r. przez Ministra RiRW
program inwestycji pn. ,,Budowa instalacji wentylacyjnej”, ktory zgodnie z § 4 pkt 1 lit. a rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji
z budzetu panstwa’, byt podstawg do ujecia finansowania inwestycji ze srodkéw budzetu panstwa.

W pierwotnym planie finansowym ZSCKR w Radomiu na rok 2020 brak bylo wydatkow majatkowych.
Inwestycja - budowa instalacji wentylacyjnej zostata ujeta w planie finansowym jednostki w kwocie
175 000,00 zt na skutek przeniesienia Srodkdéw z § 4240 do § 6050, na podstawie pisma MRiRW
230.06.2020 r., znak BF.bd.3803.32.2020.

. Zakres prowadzonych robot budowlanych zwigzanych z realizacjag budowy instalacji wentylacyjnej

wymagat uzyskania pozwolenia na budowe, ktore zostato wydane 6.10.2020 r. przez Prezydenta Miasta
Radomia w drodze decyzji Nr 818/2020, na podstawie przygotowanej w tym samym roku dokumentacji

projektowej. ZSCKR w Radomiu na podstawie art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
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budowlane*, ztozyt 25.11.2020 r. zawiadomienie 0 zamierzonym terminie rozpoczecia robdt budowlanych
Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowalnego.
W ww. zawiadomieniu zamiast numeru i daty pozwolenia na budowe blednie podano numer i dat¢ wydania
dziennika budowy. Blednie wskazano ww. dane rowniez w os$wiadczeniu o podjeciu obowigzkow
kierownika budowy.

4. Caltkowity koszt inwestycji wynidst 133.305,00 zt. Niewykorzystane srodki finansowe zostaty przeniesione
na wydatki biezgce (pismo z 31.12.2020 r., znak BF.bd.3803.181.2020).

5. Wykonano instalacje wentylacyjng w Pracowni Technologii Gastronomicznej oraz instalacje ciepta
technologicznego. Stwierdzono, ze efekt rzeczowy =zostal osiggnigty, co zostalo potwierdzone

w sporzgdzonym protokole z ogledzin 14.09.2021 r.

Pozytywnie ocenia sie osiggniecie przez ZSCKR w Radomiu efektu rzeczowego inwestycji pn. ,,Budowa

instalacji wentylacyjnej”.

2. Zgodnos¢ realizacji inwestycji z zalozeniami programu inwestycji

Program inwestycji zaktadat wykonanie instalacji wentylacyjnej w Pracowni Technologii Gastronomicznej,
mieszczagce] si¢ na parterze dwukondygnacyjnego budynku warsztatdéw szkolnych. Zakres rzeczowy
inwestycji obejmowal wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej oraz nadzér inwestorski.
Inwestycj¢ zrealizowano w terminie okreslonym w programie inwestycji. Stwierdzono, ze instalacja

wentylacyjna zostata wykonana, a zakres inwestycji jest zgodny z zatozeniami programu inwestycji.
Pozytywnie ocenia si¢ zgodno$¢ realizacji inwestycji z programem inwestycji.

3. Wydatkowanie Srodkoéw na finansowanie zgodnie z przeznaczeniem

3.1. Zestawienie dokumentow, na podstawie, ktorych ZSCKR w Radomiu dokonatl platnosci za realizacje

inwestycji:
Data : Kwota
Lp Nazwa firmy Przedmiot Nr faktury/ faktury/
faktury/rachunku faktury/rachunku rachunku
rachunku
B | Dokumentacja
. Rachunek nr:
1 20.07.2020 I projektowo- N 1 500,00
] kosztorysowa
_ _ Faktura nr
2 28.12.2020 I | \odzor inwestorski 4 500,00
02/12/2020
|
Budowa wentylacji
o Faktura nr
3 29.12.2020 I i ciepta 127 305,00
_ F 0006/12/2020
technologicznego
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Skontrolowane faktury oraz rachunek zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym, posiadajg dowod sprawdzenia wstgpnego przez gldwng ksiggowa 1 zostaly zatwierdzone do
wyplaty — w jednym przypadku przez dyrektora szkoty (rachunek nr 03/07/2020), w pozostatych przypadkach
przez wicedyrektora szkoty (faktura nr 02/12/2020 oraz faktura nr F 0006/12/2020). W przypadkach,
w ktérych na dokumentach stosowano parafy bez pieczatek imiennych, identyfikacja osob podpisujacych te
dokumenty byta niemozliwa.

Wydatki z tytutu realizacji inwestycji powinny zostac¢ uregulowane z § 6050 klasyfikacji budzetowej (wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych). Z opisu rachunku 03/07/2020 za opracowanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej wynika, ze zobowigzanie z tego tytulu w wysokosci 1500,00 zt zostato
uregulowane 20.07.2020 r. z wydzielonego rachunku dochodow w oswiatowych jednostkach budzetowych -
z nieprawidtowego § 4300 zamiast § 6050.

Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ,,Jednostki sektora finansow

publicznych dokonujg wydatkow zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow”.

Z uwagi na powyzsze dzialalnosé¢ ZSCKR w Radomiu w zakresie wydatkowania $rodkow na realizacje

inwestycji ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniem.

4. Dokumentacja potwierdzajaca prawidlowos¢ realizacji umowy

1. Realizacja inwestycji wymagala opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej, wylonienia
wykonawcy robdt oraz inspektora nadzoru inwestorskiego.

2. Dokumentacja projektowo-kosztorysowa.
Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na podstawie zlecenia nr 1/2020 z 6.07.2020 r.,
powierzono firmic ||| N - < otc | 500,00 zt. Dokumentacj¢
projektowo-kosztorysowg przekazano przy protokole przekazania i za jej sporzadzenie 20.07.2020 r.
wystawiono rachunek nr 03/07/2020.

3. Wylonienie wykonawcy robot.
Wybdr wykonawcy robot nastgpil 18.11.2020 r. po przeprowadzonym postgpowaniu przetargowym.
Z wybranym wykonawcg ZSCKR w Radomiu 24.11.2020 r. podpisat umowe ZSCKR.26.36.2020. Zgodnie
z umowg wynagrodzenie wykonawcy wynosito 127 305,00 zt. Termin zakonczenia wykonania przedmiotu
umowy ustalono na 28.12.2020 r. Przed zawarciem umowy wykonawca przedlozyt zamawiajgcemu do
akceptacji kosztorys robot. Za wykonane roboty wykonawca 29.12.2020 r. wystawit fakture nr
F0006/12/2020.

4. Nadzor inwestorski;
Petnienie funkcji inspektora nadzoru powierzono panu || | | | o2 podstawic umowy
ZSAiGZ.26.27.2020/C z 19.08.2020 r., z wynagrodzeniem w kwocie 4 500,00 z. W ramach umowy
inspektor miat petni¢ nadzor inwestorski w zakresie branzy budowlanej nad realizowanymi w roku 2020

robotami budowlanymi w obiektach szkolnych.



W notatce stuzbowej z 3.08.2020 r. podpisanej m.in. przez kierownika gospodarczego ZSCKR w Radomiu,
dotyczacej wylonienia inspektora nadzoru, zawarto informacjg, ze wykonawca zweryfikuje prawidtowos¢
dokumentacji projektowej. W ww. umowie nie zawarto takiego postanowienia.

Dyrektor jednostki nie przedstawil dowodu dokonania weryfikacji dokumentacji przetargowej przez
inspektora nadzoru.

Za nadz6r inwestorski 28.12.2020 r. wykonawca wystawil fakture nr 02/12/2020 na kwote 4 500,00 zt.

Dzialalnos¢ ZSCKR w Radomiu w ww. obszarze ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniem w zwigzku

z

S.

ustaleniem w zakresie braku doprecyzowania warunkéw umowy w ww. przedmiocie.

Stosowanie nazewnictwa w calym procesie realizacji inwestycji
Nazwa inwestycji ,,Budowa instalacji wentylacyjnej" zostata okreslona w zaakceptowanym przez
dysponenta programie inwestycji’, natomiast np. w protokole odbioru rob6t® uzywana byta jako ,,Budowa

wentylacji mechanicznej i instalacji ciepta technologicznego w Pracowni Gastronomicznej”.

Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku prowadzenia przez jednostke kilku podobnych zadan, stosowanie

jednolitego nazewnictwa zapewnia wlasciwa identyfikacje inwestycji.

6.

Dokumentacja dotyczaca procesu odbioru
Zgodnie zumowg wykonawca zglosil pisemnie 23.12.2020 r. gotowos¢ do odbioru robdt. 28.12.2020 r.
inwestycja zostata odebrana, co zostalo potwierdzone protokotem koncowym przy udziale inspektora

nadzoru, kierownika budowy i przedstawiciela zamawiajgcego.

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidlowosci ani uchybien. W zwigzku z powyzszym

dzialalno$é¢ ZSCKR w Radomiu w zakresie realizacji robét budowalnych ocenia si¢ pozytywnie.

II1. Zalecenia pokontrolne

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i uchybienia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w

administracji rzgdowej, zalecam podjecie dziatan zmierzajgcych do:

1) przestrzegania przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2.03.2010 1. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze zrddet
zagranicznych?,

2) rzetelnej weryfikacji dokumentow ksiggowych tj. faktur/rachunkéw, nadajgc im odpowiednie numery
ewidencyjne a podpisom cech umozliwiajgcych identyfikacje osob,

3) wzmocnienia nadzoru nad prowadzeniem dokumentéow zwigzanych z realizowanymi inwestycjami, w
szczegolnosci rzetelne 1 prawidtowe prowadzenie dziennika budowy, stosowanie jednolitego
nazewnictwa zgodnie z programem inwestycji oraz zabezpieczania w umowach intereséw skarbu

panstwa i ich egzekwowania.

3> Program inwestycji pn. Budowa instalacji wentylacyjnej
¢ Protokdt odbioru robot z 28.12.2020 r.
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Prosz¢ Pana Dyrektora o powiadomienie mnie o dziataniach podjetych w celu zrealizowania
zalecen/wykorzystania wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych uchybien w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Z powazaniem

z up. Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
Grzegorz Mroczek

dyrektor generalny
$departament / biuro
/podpisano elektronicznie/
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